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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea
art. 11 din Legea nr. 752/2001 privind organizarea si
functionarea Academiei Roméne

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea art. 11
din Legea nr. 752/2001 privind organizarea si functionarea
Academiei Romine (b441/28.06.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D870/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art. 11 din Legea nr. 752/2001 privind organizarea si
functionarea Academiei Roméne, republicatd, cu modificarile
ulterioare, scopul enuntat in Expunerea de motive fiind ,oferirea
dreptului de a infiinta legal o filiald a Academiei Romane la Chisinédu”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 752/2001, potrivit cdrora, in realizarea obiectivelor proprii,
Academia Roména avizeaza proiecte de acte normative care privesc




domeniile sale de activitate, consideram cd este necesara solicitarea
avizului acestei institutii cu privire la prezenta propunere legislativa.

5. Semnaliam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia
normativa, si nici principiile de bazd s1 implicatiile pe care
reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare. In acest sens,
precizdm cd in instrumentul de prezentare si motivare nu sunt
argumentate unele dintre solutiile legislative preconizate, si nici
implicatiile acestora.

In mod concret, solutiile legislative propuse la alin. (1) si (3)-(8)
ale art. 11 din Legea nr. 752/2001 nu sunt argumentate In Expunerea de
motive, in vreme ce solutia preconizata pentru alin. (2) ar trebui sa fie
justificatd, in principal, de acordarea in competenta Academiei Roméne
a prerogativei de infiintare a unor filiale in strdindtate, acesta fiind in
fapt scopul care rezulti din formularea acestui element structural.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat prin Decizia
nr. 139/2019 ca ,,in lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotriva
a normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative”.

6. Avand in vedere considerentele expuse in cele ce urmeaza,
considerdm ci, in forma propusa, proiectul este susceptibil a nu respecta
standardele de claritate, precizie si predictibilitate consacrate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa. Astfel, ,,desi normele de tehnica
legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea a constatat cd prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea
legislatiei, precum si confinutul §i forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
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asigurarea wunei legislatii care respectd principiul securitatii
raporturilor juridice, avind claritatea i previzibilitatea necesara”
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 448 din 29 octombrie 2013).

6.1. Potrivit uzantelor normative, partea dispozitivi a
articolului unic urmeaza a fi redata astfel:

LJArticol unic. - Articolul 11 din Legea nr. 752/2001 privind
organizarea si functionarea Academiei Roméne, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 7 mai 2009, cu
modificérile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6.2. In ceea ce priveste norma propusi pentru art. 11 alin. (1),
consideridm ca expresia ,,Academia Romana are in structura sa sectii de
specialitate ...” este de naturd si instituie un paralelism in reglementare
cu art. 3 alin. (1) din lege, potrivit caruia ,,Adcademia Romdnd are in
structurd sectii stiintifice ...”.

Precizim cd, potrivit art. 16 alin. (1) teza intdi din Legea
nr. 24/2000, ,,in procesul de legiferare este interzisd instituirea
aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative’. Precizarea este
valabild si pentru celelalte situatii similare din proiect, in care
modificarile propuse sunt de naturd sd conducd la instituirea unor
paralelisme legislative.

Legea nr. 752/2001 foloseste, pentru desemnarea acestui element
de structurd al Academiei Romaéne, sintagma ,sectii stiintifice”, in
vreme ce Statutul acestei institutii utilizeaza termeni si expresii precum
,.sectii”, ,,sectii de specialitate” si ,,sectii stiintifice de specialitate”.

In ipoteza in care se doreste utilizarea expresiei ,sectii de
specialitate” in locul expresiei ,sectii stiintifice”, este necesarad
introducerea unui punct distinct la articolul unic, marcat cu cifra ,,2”,
care sd prevada cd, in cuprinsul legii, sintagma ,, sectii stiintifice” se
inlocuieste cu sintagma ,, sectii de specialitate”.

6.3. Cu privire la acelasi element structural, semnalam cé, prin
raportare la textul de lege lata, se elimind norma privind functionarea
Bibliotecii Academiei, Editurii Academiei, Casei Oamenilor de Stiintd
si Revistei "Academica", ca unititi cu personalitate juridicd in
subordinea Academiei Roméne.

Observatiile sunt valabile si in ceea ce priveste art. 11 alin. (3)
din lege, care prevede cd organizarea si functionarea entitatilor
sus-mentionate se stabilesc prin statut.



Prin aplicarea unor astfel de solutii legislative, prezentul proiect
trebuie completat cu norme tranzitorii, in temeiul dispozitiilor art. 26
si 54 din Legea nr. 24/2000, pentru a evita generarea unei incertitudini
juridice, care este contrard art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta
sa privind securitatea raporturilor juridice.

6.4. De lege lata, art. 11 alin. (1) din lege prevede cd ,,in
subordinea Academiei Romane functioneazi, ca unitafi cu personalitate
juridica, filiale teritoriale, organizate in principalele centre stiintifice si
culturale ale tarii”.

Prin solutia legislativa propusa la alin. (1) si (2), se stabileste o
diferenta de tratament juridic intre filialele din Iasi, Cluj-Napoca si
Timisoara si celelalte filiale teritoriale, care se pot infiinta in temeiul
art. 23 din Statutul Academiei Romaéne, prin hotarare a Adunérii generale.

Astfel, un eventual demers de desfiintare a uneia dintre filialele
teritoriale enumerate In norma propusa la alin. (1) nu se va putea face
decat prin modificarea Legii nr.752/2001, si nu prin hotérarea Adunarii
generale a Academiei Roméne, ca in cazul altor filiale teritoriale ale
acesteia.

6.5. In ceea ce priveste norma referitoare la infiintarea de filiale
,,in afara granitelor tarii”, prevazuta la alin. (2), mentiondm ca, potrivit
art. 2.580 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,statutul organic
al filialei este supus legii statului pe al carui teritoriu si-a stabilit
propriul sediu independent de legea aplicabild persoanei juridice care
a infiintat-o’

Totodata raportat la prevederile art. 191 alin. (2) din Codul 01V11
norma referitoare la infiintarca unor filiale in strdinatate ar trebui sa
prevada si modul de infiintare a acesteia, §i anume prin hotérare a
Adunirii generale.

6.6. Norma propusa la alin. (3) va fi eliminata, intrucat nu prezinta
legdturd tematica cu art. 11, ci cu prevederile art. 3 alin. (1) din lege,
care ar trebui modificat in mod corespunzitor. In cazul mentinerii
solutiei propuse, se instituie un paralelism legislativ.

6.7. Referitor la norma preconizata pentru alin. (4), precizam ca
Legea nr. 752/2001 prevede deja, la art. 5, c& ,,Academia Romina se
organizeaza si functioneazi potrivit prevederilor prezentei legi si ale
statutului propriu”, care se aprobd de Adunarea generala.

Totusi, in situatia in care se doreste o clarificare la nivel de lege
privind modul de stabilire a organizarii si functiondrii sectiilor de
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specialitate, este necesard eliminarea alin. (4) din proiect si modificarea
corespunzdtoare a art..3 alin. (2) din lege, cu care norma propusa
prezint3 legdtura tematica si care ar putea fi reformulat astfel:

+(2) inﬁin‘;area, organizarea si atributiile sectiilor de
specialitate se stabilesc prin statut”. ' |

6.8. Cat priveste norma propusa la alin. (5), reiteram precizarea
facuta la punctul anterior. Totusi, si in acest caz, in ipoteza in care se
doreste a fi efectuatd clarificarea in cauzd, se impune eliminarea
alin. (5) din proiect, iar art. 3 alin. (3) din lege, cu care norma propusa
prezintd legatura tematicd, ar trebui modificat in mod corespunzétor. In
caz contrar, se instituie un paralelism in reglementare referitor la
functionarea in subordinea Academiei Roméne a institutelor si centrelor
de cercetare stiintifica. |

6.9. Norma preconizata pentru alin. (6) nu are legatura tematica
cuart. 11, ci cu art. 3 alin. (4) din lege, care ar trebui modificat in mod
corespunzitor. Pe cale de consecintd, textul propus va fi eliminat.

Totodat3, semnaldm ca norma propusa este lipsitd de claritate si
previzibilitate, intrucit nu rezultd care dintre entittile enumerate se
infiinteazd prin hotdrare a Adundrii generale si care la propunerea
acesteia. De asemenea, sintagma ,,se organizeaza la propunerea” este
incompletd, deoarece nu se precizeaza si autoritatea publica prin al carei
act se infiinteaza entitatile respective.

6.10. Referitor la normele preconizate pentru alin. (7) si (8),
semnaldm ci acestea sunt forme modificate ale art. 3 alin. (§) si art. 12
din lege. Ca atare, pentru evitarea unor paralelisme legislative, normele
propuse prin proiect vor fi eliminate, iar prevederile din lege
mentionate, care reglementeazd aceeasi ipotezd juridicd, ar trebui
modificate in mod corespunzator.
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NLSA

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 752/2001 M. Of. nr. 843/28 dec. 2001

Lege privind organizarea si functionarea Academiei Romaniei
(v. Statutul Academiei publicat in M. Of. nr. 617/14 sep. 2009, modificat prin H. nr. 1/2011 - M. Of. nr. 436/22 iun. 2011)

1 republicare cu M. Of. nr. 298/7 mai 2009

renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Academiei Romane

2 modificari prin L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30iun. 2010 - se reduce cu 25% cuantumul
Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii indemnizatiilor acordate membrilor
echilibrului bugetar Academiei Romadne;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmagsilor membrilor
Academiei Romdne

3 modificari prin L. nr. 153/201? M. Of. nr. 492/28 jun. 2017 abroga alin. (3) si prevederile referitoare

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri la acordarea sporului de importanta
publice o nafionald de 25% din cuprinsul alin. (2) al

art. 21



